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Prot: nr. 557/PAS.19980.13500A(2) Roma, 5 gennaio 2005

Oggetto: Art. 51 della legge 16 gennaio 2003, nr. 3 sulla tutela della salute dei non
fumatori. Accertamento delle infrazioni nei locali in cui non é consentito
fumare.

AT

Al PREFETTI DELLA REPUBBLICA LORO-SEDI

AP COMMISSARI DEL GOVERNO DITRENTO E BOLZANO )

AL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE DELLA

VALLE D"AOSTA AOSTA

Al QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO-SEDI

e. per conoscenza:

AL COMANDO GENERALE DELL'ARMA DEI CARABINIER]

AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA RoMA T
ROMA @

Esaurita la fase transitoria e attuativa prevista dall’articolo 51 della legge 16
gennaio 2003, nr. 3. concernente la tutela della salute dai pericoli del fuma, e definito, in
particolare, 1’Accordo fra Stato, Regioni e Province autonome recante le procedure per
I'accertamento delle infrazioni e 'individuazione dei soggetti legittimati ad elevare i
relativi verbali nei confronti dei contravventori al divieto di fumo, le nuove prescrizioni
di legge saranno pienamente operanti a decorrere dal 10 gennaio prossimo.

Ampie indicaziom applicative sono state impartite in proposito dal Ministero della
Salute, con circolare del 17 dicembre 2004, pubblicata sulla G.U. della Repubblica
I[taliana nr. 300 del successivo 23 dicembre, rinvenibile pure sul sito web
wiww.ministerosalute.it, soprattutto per quanto riguarda:

a) il quadro normativo di riferimento;

.f/[ [ 1 7
i] L )) - ;/"’A' )
R R R

(

MO0 4 F RO



ETTUI0 POLIGRAFICO E ZECCA DFLLO STATD S

f/m Gy &Z////

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALFE
Ufticio per gli Atfari della Polizia Amministrativa e Sociale

b) la compiuta individuazione dei locali in cui si applica il divieto di fumo, con la

conferma di quelli giéd indicati dalla normativa previgente (in particolare

scuole, ospedali, locali della pubblica amministrazione, mezzi di trasporto

pubblici, ecc.), e con un’ampia elencazione, meramente esemplificativa, di

quelli oggetto della nuova normativa (oltre a bar e ristoranti, circoli privati e

tutti 1 locali di intrattenimento, come le discoteche, le palestre, le sale corse, le

sale gioco, le sale Bingo, i cinema, i teatri, ecc.), salva solo la facolta di

attrezzare “a norma’ le aree riservate ai fumatori;

gli obblighi gravanti sui responsabili delle strutture interessate, con particolare

riguardo a1 gestori dei pubblici esercizi, concernenti:

- P'informazione al pubblico, mediante idonea segnaletica;

- il formale richiamo dei trasgressori all’osservanza del divieto di fumare:

- la segnalazione del comportamento vietato e dei trasgressori, in caso di
inottemperanza al richiamo, ai pubblici ufficiali ai quali competono la
contestazione della violazione del divieto e la conseguente redazione del
verbale di contravvenzione;

d) le procedure di accertamento delle infrazioni.

A quest’ultimo proposito, si richiama particolarmente 1’attenzione delle SS.LL.
sulla speciale disciplina prevista dall’Accordo indicato in premessa, sancito, in base
all’espressa disposizione di legge (art. 51, comma 7, della legge n. 3/2003 citata), dalla
deliberazione della Conferenza Stato — Citta del 16 dicembre 2004, pubblicata sulla G. U.
della Repubblica Italiana del 28 dicembre 2004, n. 303, di cui si unisce copia.

Le nuove norme prevedono espressamente che 1 soggetti incaricati della vigilanza
sull’osservanza del divieto di fumo e dell’accertamento delle relative violazioni, sono

tenuti a;

vigilare sull’osservanza dell’applicazione del divieto:

accertare le infrazioni, contestando immediatamente al trasgressore la
violazione;

redigere triplice copia del verbale di contestazione che deve dare atto
dell’avvenuto richiamo da parte del responsabile della struttura o suo delegato,
e conienere, oltre alle generalita del trasgressore, della violazione compiuta e
delle modalita con le quali pud avvenire il pagamento della sanzione pecuniaria
in misura ridotta, 'indicazione dell’autorita cui far pervenire scritti difensivi;
notificare il verbale ovvero, quando non sia possibile provvedervi
immediatamente, assicurarne la notifica a mezzo posta (entro 90 giorni
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dall’accertamento dell’infrazione), secondo la procedura prevista dalla legge
20 novembre 1982, nr. 890.

Quanto all’individuazione deil soggetti incaricati, si sottolinea che 1’Accordo in

questione espressamente prevede che:

a) possono procedere all’accertamento ed alla contestazione delle infrazioni, su
richiesta del responsabile della struttura o di chiunque intenda far accertare
infrazioni a tale divieto, anche gli appartenenti ai corpi o servizi di polizia
locale, nonché le guardie giurate espressamente adibite a tale servizio;

b) gli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria svolgono le attivita sopraindicate di
propria iniziativa, ovvero nell'ambito dei servizi di cui sono incaricati, secondo
quanto previsto dall'art. 13, quarto comma della legge 24 novembre 1981, n.

689.

Relativamente all’impiego delle guardie particolari giurate, deve ritenersi che
I’Accordo sopra menzionato abbia inteso fare riferimento, da una parte, a quelle che, in
strutture pubbliche o private, svolgono compiti di vigilanza, ma anche, dall’altra, a quelle
che, anche in adesione a protocolli promossi da questo Ministero, svolgono particolari
servizi di vigilanza nell’ambito di pubblici esercizi, quali discoteche e analoghi ritrovi. In
entrambi 1 casi, I’Accordo richiede che I’incarico alla guardia giurata di procedere
all’accertamento e alla contestazione dell’infrazione sia espressamente conferito
dall’avente titolo: il dirigente preposto alla struttura pubblica, il pubblico esercente o il
responsabile delia struttura privata.

Quanto all’attivita degli organi di polizia, I’ Accordo, nel corretto discrimine fra le
competenze delle Forze di polizia dello Stato, prioritariamente riferite alla tutela
dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica, ¢ quelle della polizia locale, propriamente e
principalmente riferite ai compiti di polizia amministrativa, attribuisce soprattutto a
quest’ultima 1 compiti inerenti all’osservanza del divieto di fumo.

Cid non pregiudica, tuttavia, la possibilita di intervento degli ufficiali e agenti di
polizia giudiziaria appartenenti alle forze di polizia dello Stato. Se & escluso, infatti, che
ad essi possa essere indiscriminatamente richiesto di intervenire per Ia sola contestazione
della violazione del divieto di fumo, con il rischio di una sia pur temporanea distrazione
dalle attivita di prevenzione e repressione della criminalita e di controllo del territorio,
spettera comunque alle forze di polizia dello Stato a competenza generale:
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- di intervenire nelle situazioni di oggettivo pericolo per Pordine e la sicurezza
pubblica, quali potrebbero verificarsi, ad esempio, nel caso che le contestazioni
possano trascendere in “vie di fatto”;

- di procedere alle verifiche ed alle eventuali contestazioni, anche per quanto
concerne l'osservanza delle norme a tutela dei non fumatori, quando comandate di
servizio a norma dell’art. 16 del testo unico delle leggi di p.s. o dell’art. 20 del
D.P.R. n. 616 del 1977.

Nella doverosa osservanza, infine, degli obblighi inerenti all’esercizio delle
proprie funzioni, qualsiasi ufficiale e agente di p.g., trovandosi — in servizio - in un locale
nel quale vige il divieto di fumo, non potra non rilevare I’infrazione di propria iniziativa,
procedendo come sopra illustrato.

Cio premesso, le SS.LL. adotteranno ogni opportuna iniziativa ed impartiranno le
direttive del caso per assicurare, nel quadro delle prioritda e delle competenze sopra
delineate, ma anche nel consueto spirito di collaborazione istituzionale con le Autonomie
locali ed in applicazione del principi di sussidiarietd previsti dall’ordinamento, un fattivo
e sinergico concorso delle Forze di polizia dello Stato nell’attivita di verifica del puntuale
rispetto della normativa in oggetto, secondo le linee d’azione sopra indicate.

Nel medesimo spirito € nel perseguimento delle primarie finalita di prevenzione di
specifico interesse per ’Amministrazione della pubblica sicurezza, i Prefetti valuteranno
inoltre ’opportunita di ogni possibile iniziativa volta a favorire la pilt ampia adesione dei
soggetti interessati al programma anti-fumo definito dai provvedimenti normativi indicati
in premessa, anche attraverso un’applicazione graduale delle misure sanzionatorie di

competenza.

Nel confidare nella consueta collaborazione, st resta in attesa di un cortese cenno
di assicurazione.

Per 1) Ministro
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Accordo 16 dicembre 2004,

Accordo tra il Ministro della salute, di concerto con i Ministri dell’interno e
della giustizia, e le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in
materia di tutela della salute dei non fumatori, in attuazione dell'articolo 51,
comma 7, della legge 16 gennaio 2003, n. 3.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO

Nell'odierna seduta de! 16 dicembre 2004:

Visti gli articoli 2, comma 2, lettera b) e 4, comma |, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281;

Visto l'art. 51 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, che al comma 1, a tutela della
salute dei non fumatori, dispone il divieto di fumare nei locali chiusi, ad
eccezione di quelli privati non aperti ad utenti o al pubblico e di quelli riservati ai
fumatori e come tali contrassegnati, al fine di garantire i livelli essenziali del
diritto alla salute;

Visto il citato art. 51 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, che al comma 7 demanda
ad un accordo da sancirst in questa Conferenza, su proposta del Ministro della
salute, di concerto con i Ministri dell'interno e della giustizia, la individuazione
delle procedure per l'accertamento delle infrazioni, della relativa modulistica per
il rilievo delle sanzioni, nonché l'individuazione dei soggetti legittimati ad
elevare i relativi processi verbali, dei soggetti competenti a ricevere il rapporto
sulle infrazioni accertate ai sensi dell'art. 17 della legge 24 novembre 1981, n.
689, e dei soggetti deputati ad irrogare e relative sanzioni;

Visto o schema di accordo predisposto dal Ministero della salute, di concerto con
i Ministri della giustizia e dell'interno, ai sensi del citato art. 51, comma 7, della
legge n. 3 del 2003, nel testo trasmesso con nota del 15 novembre 2004;
Considerato che nell'incontro tecnico del 29 novembre 2004, tra amministrazioni
centrall interessate e regioni e province autonome sono state concordate alcune
proposte di modifica al testo della proposta, in ordine ad alcune delle quali si
sono riservate tuttavia una verifica;

Considerato che il Ministero della salute con nota del 13 dicembre 2004 ha
trasmesso una nuova stesura del testo, nella quale sono state recepite [e proposte
delle regioni e le osservazioni formulate, sulla scorta delle proposte regionali, dai
Ministeri dell'interno e della giustizia;

Vista la nota del 14 dicembre 2004, con la quale il Ministero dell'interno ha
richiesto ulteriori emendamenti ai punti 2.5, 3 e 4, di carattere meramente
esplicativo, condivise dalle altre amministrazioni centrali, recepite in una nuova
stesura dal Ministero della salute e trasmessa con nota del |5 dicembre 2004;



Vista la nota del [5 dicembre 2004, con la quale detta stesura & stata inoltrata alle
regioni e alle province autonome;

Acquisito l'assenso del Governo e dei presidenti delle regioni e delle province
autonome, nel corso dell'odierna seduta, sul testo del presente accordo;

Sancisce accordo

tra 1 Ministri della salute, dell'interno e della giustizia e le regioni ¢ le province
autonome, nei seguenti termini:

1. Premessa.
Il fumo di tabacco & la pih importante causa di morte prematura nei Paesi

sviluppati e rappresenta, pertanto, uno dei pit gravi problemi di sanitd pubblica a
livello mondiale.

La promozione di stili di vita salutari e la prevenzione dei gravi danni alla salute
derivanti dall'esposizione attiva e passiva al fumo di tabacco, pertanto,
costituiscono obiettivi prioritari delle politiche sanitarie anche del nostro Paese e
la nuova normativa - che estende I'dmbito di applicazione del divieto di fumare
anche ai luoghi di lavoro ed agli esercizi di ristorazione, in coerenza con i pii
agglornati orientamenti internazionali in materia di tutela della salute pubblica
contro il tabagismo, riferibili ad esempio alla Convenzione quadro per il controllo
del tabacco approvata dall'Organizzazione mondiale della sanitd - OMS nel
maggio 2003 - si inserisce in questa visione strategica che, per essere efficace ai
fini della protezione della salute dei non fumatori, necessita di interventi che ne
favoriscano la piena applicazione.

Obiettivi.
Lo Stato e le regioni e le province autonome, pertanto, concordano che:

a) ¢ indispensabile perseguire 'obiettivo di rendere gli ambienti lavorativi
pit salubri e che - oltre all'acquisizione da parte dei lavoratori di una
maggiore consapevolezza dei danni derivanti dall'esposizione al fumo
passivo - & necessario garantire il rispetto delle norme di divieto,
sanzionando le eventuali infrazioni;

b) al fine di garantire un'uniforme ed efficace applicazione delle disposizioni
in materia di divieto di fumo nei locali chiusi e di non vanificare il potere
deterrente delle sanzioni, & necessario definire in modo condiviso le
procedure di massima per l'accertamento e l'applicazione delle sanzioni
stesse e le modalita di adempimento degli obblighi posti a carico del
responsabile della struttura, in ottemperanza a quanto disposto dall'art. 51,
comma 7, della legge n. 3 del 2003.

2. Procedure concordate per l'accertamento delle infrazioni, la relativa
modulistica per il rilievo delle sanzioni, nonché lindividuazione dei soggetti



fegittimati ad elevare i relativi processi verbali, di quelli competenti a ricevere il
rapporto sulle infrazioni accertate e di quelli deputati a irrogare le relative
sanzioni.

2.1. Nei locali chiusi nei quali si applica il divieto di fumo, di cui all'art. 51 della
legge n. 3 del 2003, sono apposti cartelli con I'indicazione del divieto stesso, della
norma che lo impone, delle sanzioni applicabili, del soggetto cui spetta vigilare
sull'osservanza del divieto e dell'autoritd cui compete accertare e contestare le
infrazioni.

2.2. 1 dirigenti preposti alle strutture amministrative e di servizio di locali di
pubbliche amministrazioni, aziende e agenzie pubbliche o di privati esercenti
servizi pubblici, ovvero i responsabili di strutture private, fanno predisporre ed
apporre 1 cartelli di divieto completi delle suddette indicazioni nei locali in cui
vige il divieto, secondo le modalitd previste dal decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 23 dicembre 2003, in attuazione dell'art. 51, comma 2,
della legge 16 gennaio 2003, n. 3, come modificato dall'art. 7 della legge 21
ottobre 2003, n. 306, in materia di tutela della salute dei non fumatori.

2.3. 1 dirigenti preposti alle strutture amministrative e di servizio di pubbliche
amministrazioni, di aziende e agenzie pubbliche individuano, altresi, con atto
formale i soggetti cui spetta vigilare sull'osservanza del divieto accertare e
contestare le infrazioni. Ove non abbiano proceduto a nomina specifica, spetta ai
dirigenti medesimi l'attivita di vigilanza ed accertamento e contestazione.

2.4. Nei locali privati, ove si svolge comunque un servizio per conto
dell'amministrazione pubblica t soggetti preposti a vigilare sul rispetto del
divieto, ad accertare e contestare la violazione sono individuati in coloro cui
spetta per legge, regolamento o disposizioni d'autoritd assicurare I'ordine
all'interno dei locali.

2.5. Nelle strutture pubbliche e private soggette al divicto di fumare - fatto salvo
quanto previsto dai successivi punti 3 e 4 - i soggetti incaricati della vigilanza e
dell'accertamento e contestazione delle infrazioni, come pure il personale dei
Corpi di polizia amministrativa locale, conformemente alle disposizioni vigenti,
nonché le guardie giurate espressamente adibite a tale servizio, su richiesta dei
responsabili o di chiunque intenda far accertare infrazioni al divieto svolgono le
seguenti attivita:

a) vigilare sull'osservanza dell'applicazione del divieto;

b) accertare le infrazioni, contestando immediatamente al trasgressore la
violazione;

c) redigere in triplice copia il verbale di contestazione, il quale deve
contenere, oltre agli estremi del trasgressore, della violazione compiuta e
delle modalita con le quali pud farsi luogo a pagamento in misura ridotta,
l'indicazione deil'autorita cui far pervenire seritti difensivi;

d) notificare il verbale ovvero, quando non sia possibile provvedervi
immediatamente, assicurare la notifica del verbale a mezzo posta (entro



90 giorni dall'accertamento), secondo la procedura di cui alla legge 20

novembre 1982, n. §90.
3. Gli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria svolgono le attivita di cui al punto
2.5 ¢ 4 di propria iniziativa, ovvero nell'ambito dei servizi di cui sono incaricati,
secondo quanto previsto dall'art. 13, quarto comma deila legge 24 novembre
1981, n. 689.
4. Nei locali privati, 1 soggetti cui spetta la vigilanza sul rispetto del divieto si
identificano nei conduttori dei focali stessi o nei collaboratori da essi
formalmente delegati, i quali richiamano i trasgressori all'osservanza del divieto e
curano che le infraziont siano immediatamente segnalate ai soggetti pubblici
incaricati a norma dei punti 2.5 ¢ 3.
5. Nei luoghi di lavoro pubblici e privati, si raccomanda ai datori di lavoro, come
definiti nel decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, e successive modifiche
e integrazioni, di [ornire anche una adeguata informazione ai lavoratori sui rischi
per la sicurezza e la salute derivanti dal fumo attivo e passivo, sulle misure di
prevenzione del fumo adottate nel luogo di lavoro, sulle procedure previste dalla
normativa vigente per la violazione del divieto di fumare e sulle modalita efficaci
per smettere di fumare, avvalendosi dei servizi competenti in materia.
6. Le misure sanzionatorie applicabili alla mancata ottemperanza dell'obbligo di
curare l'osservanza del divieto e alle infrazioni al divieto di fumare - per tutte le
tipologie di locali ed ambienti, ivi compresi tutti i mezzi di trasporto pubblici -
sono quelle previste dall'art. 7 della legge 11 novembre 1973, n. 584, come
modificato dall'art. 52, comma 20, della legge 28 dicembre 2001, n. 448.
7. L'art. 16 della legge n. 689 del 1981, e successive modificazioni, ammette il
pagamento della sanzione pecuniaria prevista in misura ridotta, pari ad 1/3 del
massimo o al doppio del minimo della sanzione, se piu favorevole, oltre alle
spese del procedimento, nel caso in cui il versamento sia effettuato entro sessanta
giorni dalla contestazione immediata ovvero, se questa non vi ¢ stata, dalla data
di notifica della violazione.
8. Trascorso il termine di cui all'art. 16 della legge n. 689 del 1981, e successive
modificazioni, senza che sia avvenuto il pagamento, l'operatore che ha accertato
la violazione - o il responsabile dell'organo dal quale questi dipende - presenta
rapporto all'autoritd competente con la prova delle eseguite contestazioni o
notificazioni, ai sensi dell'art. 17 della stessa legge n. 689 del 1981.
9. Al sensi dell'art. 18 della legge n. 689 del 1981, e successive modificazioni,
entro trenta giorni dalla data di contestazione o di notificazione della violazione,
gli interessati possono ricorrere con scritti difensivi e documenti ail'autorita
competente a ricevere il rapporto, eventualmente chiedendo anche di essere
sentiti. L'autoritd competente, sentiti gli interessati che ne abbiano fatto richiesta
ed esaminati i documenti inviati, se ritiene fondato l'accertamento, determina con
ordinanza motivata la somma dovuta per la violazione, integrata dalle spese per il



procedimento, ingiungendone il pagamento; in caso contrario emette ordinanza

motivata di archiviazione degli atti.

10. Il pagamento delle sanzioni amministrative, nel caso di infrazione al divieto

di fumare inflitte da organi statali, & effettuato:

- in banca o presso gli uffici postali, utilizzando il modello F23, codice tributo
131 T, e indicando la causale def versamento (Infrazione al divieto di fumo)
ed il codice ufficio;

- direttamente presso la Tesoreria provinciale competente per territorio o presso
¢li uffici postali tramite bollettino di c/c postale intestato alla Tesoreria
provinciale competente per territorio, indicando la causale del versamento
(Infrazione al divieto di fumo}.

11. [l pagamento delle sanzioni amministrative nel caso di infrazione al divieto di

fumare inflitte da organi non statali ¢ effettuato con modalitd disciplinate da

normative regionali.

12. Qualora non sia stato effettuato il pagamento nei termini previsti dalla legge,

nel caso di infrazioni accertate nell'dAmbito di amministrazioni statali o di enti di

rilevanza nazionale, colui che ha accertato la violazione presenta rapporto, con la

prova delle eseguite contestazioni, al Prefetto, quale organo competente a

ricevere il rapporto dei soggetti accertatori e I'eventuale ricorso dei trasgressori.

13. 1l rapporto & presentato all'Ufficio di sanitd marittima aerea e di frontiera e

all'Ufficio veterinario di confine, di porto e aeroporto, quando le violazioni siano

state rilevate negli ambiti di rispettiva competenza, di cui al decreto del

Presidente della Repubblica 29 luglio 1982, n. 571.

14. Negli altri casi detto rapporto - con la prova delle relative contestazioni - €

inviato al Presidente della regione o ad altra autorita competente individuata dalle

disposizioni regionali.

15. Lo Stato e le regioni provvedono, per gli ambiti di rispettiva competenza, al

monitoraggio degli interventi attuati ed acquisiscono 1 dati, in merito

all'osservanza delle norme sul divieto di fumare ¢ al numero delle infrazioni
contestate. I dati regionali sono trasmessi al Ministero della salute, che ne cura la
diffusione ai cittadini.

16. Il Ministero della salute e le regioni curano, nelle forme ritenute pil

opportune e come tali concordate, un'adeguata informazione dei cittadini sulle

procedure adottate.

17. In assenza di disposizioni normative emanate dalle regioni e province

autonome di Trento e Bolzano, in merito alle procedure di propria competenza

richiamate dal presente accordo, si applicano le disposizioni previste per le
amministrazioni statali e gli enti pubblici su cui lo Stato esercita le proprie
competenze organizzative esclusive.

18. Il presente accordo si applica nelle province autonome di Trento e di Bolzano

compatibilmente con quanto previsto dai rispettivi statuti speciali e dalle relative

norme di attuazione.



Ministero della Salute

Circolare 17 dicembre 2004

Indicazioni interpretative ¢ atinative dei divieti conseguenti all'entrata in vigore dell'articolo 51
deila legge 16 gennaio 2003, n. 3, sulla turela della salue dei non fumarori

Nell'approssimarsi della data di piena entrata in vigore delle prescrizioni dell’art,
51 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, sulla tutela della salute dei non fumatori -
prevista per il 10 gennaio 2005 ex art. 19 del decreto-legge 9 novembre 2004, n.
266 — si ritiene proficuo, con la presente, fornire alcuni chiarimenti e utili

indicazioni sulla nortata amniamente innovativa di dette disnocizioni
1. II quadro normativo di riferimento & rappresentato dai provvedimenti di
seguito cronologicamente elencati:

a. legge n. 584 dell'll novembre 1975 (in Gazzetta Ufficiale 5 dicembre
1975, n. 322);

b. direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 14 dicembre 1995 (in
Gazzetta Ufficiale 15 gennaio 1996, n. 11);

c. art. 52, comma 20, della legge n. 448 del 2001 (in Gazzetta Ufficiale 29
dicembre 2001, n. 301);

d. art. 51 della legge 16 gennaio 2003, n. 3 (in Gazzetta Ufficiale 20 gennaio
2003, n. 13);

e. accordo Stato-Regioni del 24 luglio 2003;

f. decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 23 dicembre 2003 (in
Gazzetta Ufficiale 29 dicembre 2003, n. 300);

g. art. 19 del decreto-legge 9 novembre 2004, n. 266.

2. La normativa sopra richiamata - e, in particolare, l'art. 51 della legge n. 3/2003
- persegue il fine primario della «tutela della salute dei non fumatori», con
l'obiettivo della massima estensione possibile del divieto di fumare, che, come
tale, deve essere ritenuto di portata generale, con la sola, limitata esclusione delle
eccezioni espressamente previste.

i} fumo di tabacco ¢ la pilt importante causa di morte prematura e prevenibile in
[talia e rappresenta uno dei pil gravi problemi di sanitd pubblica a livello
mondiale; ecco perché la prevenzione dei gravi danni alla salute derivanti dalla
esposizione attiva e passiva al fumo di tabacco costituisce obiettivo prioritario
della politica sanitaria del nostro Paese e dell'U.E.



La nuova normativa si inserisce in questa visione strategica e per questo si rende
necessario garantire il rispetto delle norme di divieto e il sanzionamento delle

relative infrazioni.

Il divieto di fumare trova applicazione non solo nei luoghi di lavoro pubblici, ma
anche in tutti quelli privati, che siano aperti al pubblico o ad utenti. Tale
accezione comprende gli stessi lavoratori dipendenti in quanto «utenti» dei locali
nell'ambito dei quali prestano la loro attivita lavorativa. E' infatti interesse del
datore di lavoro mettere in atto e far rispettare il divieto, anche per tutelarsi da
eventuali rivalse da parte di tutti coloro che potrebbero instaurare azioni
risarcitorie per danni alla salute causati dal fumo.

In forza di detto generalizzato divieto, la realizzazione di aree per fumatori non
rappresenta affatto un obbligo, ma una facoltd, riservata ai pubblici esercizi e ai
fuoghi di lavoro che qualora ritengano opportuno attrezzare locali riservati ai
fumatori devono adeguarli ai requisiti tecnici dettati dal decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 23 dicembre 2003,

3. Per cio che concerne l'ambito oggettivo di applicazione della norma, essa
applica il divieto di fumo a tutti i locali chiusi pubblici e privati aperti ad utenti o
al pubblico. Per quelli pubblici, poi, il comma 10 dell'art, 51 della legge n. 3/2003
mantiene immodificate le attuali disposizioni in materia, restando cosi
confermato il divieto totale di fumo in scuole, ospedali, uffici della pubblica
amministrazione, autoveicoli di proprieta dello Stato, di enti pubblici e di privati
concessionari di pubblici servizi per il trasporto collettivo di persone, taxi,
metropolitane, treni, sale di attesa di aeroporti, stazioni ferroviarie,
autofilotranviarie e portuali-marittime, biblioteche, musei, pinacoteche. Le nuove
prescrizioni del citato art. 51 «tutela della salute dei non fumatori» della legge n.
3 del 16 gennaio 2003, sono inoltre applicabili e vincolanti per la generalita dei
«locali chiusi» privati aperti ad utenti o al pubblico, di cui al comma 1 del
medesimo articolo, ivi compresi, oltre a bar e ristoranti, circoli privati e tutti i
locali di intrattenimento, come le discoteche, ¢ quelli ad essi assimilati, come le
palestre, le sale corse, le sale gioco, le sale video games, le sale Bingo, i cinema
multisala, i teatri, salva solo la facoltd di attrezzare a norma aree riservate a
fumatori. Resta fermo che, considerata la libera accessibilita a tutti i locali di
fumatori e non fumatori, la possibilita di fumare non pud essere consentita se non
in spazi di inferiore dimensione attrezzati all'interno dei locali, proprio per la
definizione «riservati ai fumatori» utilizzata al comma 1b dell'art. 51 della legge
n. 3/2003.

4. Per quanto concerne specificamente le responsabilitd che gravano sui gestori
degli esercizi pubblici, l'art. 7 deila legge n. 584/1975, come espressamente



considerato che il comma 9 dell'art. 51 della legge n. 3/2003 ha fra laltro
mantenuto in vigore anche l'art. 5 della citata legge n. 584/1975, qualora non
siano osservati gli obblighi che ricadono sui gestori, il questore pud sospendere,
per un periodo da tre giorni a tre mesi, o revocare la licenza di esercizio del
locate.

6. Quanto alla previsione di aumenti degli importi delle sanzioni, misura
contemplata nella legge finanziaria 2005, sembra sufficiente ricordare il principio
che si debbono applicare le misure sanzionatorie vigenti al momento
dell'accertamento della violazione: principio inequivoco, idoneo a superare
qualsivoglia dubbio /n subiecta materia, ivi compreso quello delle modalita di
aggiornamento dei cartelli di divieto, posto che ogni presunta difficolta al
riguardo pud essere agevolmente superata con l'apposizione, di semplici
talloncini autoadesivi indicatori delle variazioni intervenute agli importi delle
sanzioni.

7. Con l'accordo definito nella seduta della Conferenza Stato-Regioni del 16
dicembre 2004 & stata data attuazione al comma 7 dell'art. 51 della legge n.
3/2003, ridefinendo in particolare le procedure per l'accertamento delle infrazioni
e l'individuazione dei soggetti legittimati ad elevare i relativi processi verbali.
|'approvazione di tale accordo ha completato il quadro organico della disciplina
di settore relativa al divieto di fumo.

Va precisato, in questo senso, che i dirigenti preposti alle strutture amministrative
e di servizio di pubbliche amministrazioni, di aziende e di agenzie pubbliche
individuano con atto formale i soggetti cui spetta vigilare sull'osservanza del
divieto, accertare e contestare le infrazioni. Resta inteso che, ove non vi abbiano
provveduto, spetta ad essi stessi esercitare tale attivita di vigilanza, di
accertamento e di contestazione.

Nei docali privati in cui si svolge comunque un servizio per conto
dell'ammuinistrazione pubblica sono invece tenuti a vigilare sul rispetto del divieto
di fumare, ad accertare le infrazioni ed a contestare la violazione 1 soggetti cui
spetta per legge, regolamento o disposizioni di autorita assicurare |'ordine interno
dei locali.

Nelle strutture pubbliche e private soggette al divieto di fumare i soggetti
incaricati della vigilanza, dell'accertamento e della contestazione delle infrazioni,
come pure il personale dei corpi di polizia amministrativa locale, conformemente
alle disposizioni vigenti, nonché le guardie giurate espressamente adibite a tale
servizio, su richiesta dei responsabili o di chiunque intenda far accertare
infrazioni al divieto:



- vigilano sull'osservanza dell'applicazione del divieto:

- accertano le infrazioni, contestando immediatamente al trasgressore
la violazione;

- redigono in triplice copia il verbale di contestazione, che deve dare
atto dell'avvenuto richiamo da parte del responsabile della struttura o
suo delegato e contenere - oltre agli estremi del trasgressore, della
violazione compiuta e delie modalitd con le quali pud avvenire il
pagamento  della sanzione pecuniaria in  misura ridotta
- l'indicazione dell'autorita cui far pervenire scritti difensivi;

- notificano il verbale ovvero, quando non sia possibile provvedervi
immediatamente, ne assicurano la notifica a mezzo posta (entro
novanta giorni dall'accertamento dell'infrazione), secondo la
procedura prevista dalla legge 20 novembre 1982, n. 890.

Le indicazioni finora espresse, ovviamente, non pregiudicano la possibilita degli -

ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria, normalmente impegnati in altri compiti
istituzionali di maggior rilieve, di svoigere tali attivita di accertamento e di
contestazione delle infrazioni di propria iniziativa ovvero neil'ambito dei servizi
di cul sono incaricati, come previsto dall'art. 13, quarto comma, della legge 24
novembre 1981, n. 689.

Nei locali privati, infine, i soggetti cui spetta vigilare sul rispetto del divieto si
identificano nei conduttori dei locali stessi o nei collaboratori da essi
formalmente delegati che, in base a quanto chiarito al punto 4 della presente
circolare, richiamano i trasgressori all'osservanza del divieto e provvedono a
segnalare immediatamente le infrazioni ad uno dei soggetti pubblici incaricati
della vigilanza, dell'accertamento e della contestazione delle violazioni in
precedenza indicati.

Fermi i chiarimenti e le indicazioni di cui sopra, corre I'obbligo di ribadire anche
in questa sede che ogni eventuale, ulteriore dubbio che dovesse emergere dalla
normativa sul divieto di fumare a tutela della salute dei non fumatori dovra essere
valutato alla luce del fondamentale principio cui €' informata tale disciplina, in
base al quale «& proibito fumare in tutti i locali chiusi, ad eccezione delle
abitazioni private e dei locali riservati ai fumatori se esistenti e purché dotati delle
caratteristiche previste dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 23
dicembre 2003».

Roma, 17 dicembre 2004

-



