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UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE

Ufficio per gli Affari della Polizia Amministrativa e Sociale

Prot. nr.557/PAS.2079.13500.C(5) Roma, 9 8 FEB, 2008
OGGETTO : Autorizzazione ex art.134 tulps ai servizi di accoglienza in ambito sportivo
(stewarding).

Al PREFETTI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI

AL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI TRENTO

AL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI BOLZANO

AL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE DELLA :

VALLE D’AOSTA AOSTA

Al QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI

e, per conoscenza:

AL COMMISSARIO DELLO STATO NELLA REGIONE SICILIANA PALERMO
AL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO NELLA REGIONE SARDA CAGLIARI
AL COMMISSARIO DEL GOVERNO NELLA REGIONE

FRIULI-VENEZIA GIULIA TRIESTE
AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI CARABINIERI ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA

Come noto P’art.2, comma 2, del D.M dell’8 agosto 2007, ai fini dello svolgimento dei
servizi volti al controllo dei titoli di accesso, all’instradamento degli spettatori ed alla verifica del
rispetto del regolamento d’uso dell’impianto, nei complessi ed impianti sportivi con capienza
superiore a 7.500 posti nei quali si svolgono partite ufficiali delle squadre di calcio
professionistiche, prevede che le societa organizzatrici delle competizioni sportive si avvalgano a
tal fine di propri addetti denominati “steward”, eventualmente ricorrendo, qualora non provvedano
direttamente, ad istituti di sicurezza privata autorizzati a norma dell’art.134 del T.U.L.P.S..

Dalle comunicazioni di alcune Prefetture si & appreso che sono pervenute numerose istanze
volte ad ottenere la citata licenza per svolgere i servizi di “stewarding”, presentate sia da istituti di
vigilanza privata, sia da istituti di investigazione. In alcuni casi i servizi in parola sono stati offerti

alle societa calcistiche anche da soggetti privi di qualunque licenza (es. gli organizzatori dei corsi di
formazione).
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E’ di tutta evidenza come tale ultima ipotesi si ponga in contrasto con le previsioni del
decreto sopra citato, il quale espressamente prevede che, laddove le societa organizzatrici delle
competizioni sportive non intendanc gestire direttamente il servizio di “stewarding”, debbano
avvalersi di “istituti di sicurezza” in possesso della licenza prevista dall’art. 134 del T.U.L.P.S.

Cio detto, ¢ opportuno chiarire a quale tipologia di attivita (vigilanza o investigazione)
debba essere riferita la licenza di polizia in argomento.

Giova preliminarmente osservare che la definizione “istituti di sicurezza” & gia presente nel
contesto del D.M. 29 gennaio 1999, nr. 85, concernente i servizi di sicurezza in ambiio
aeroportuale, che prevede la possibilita di affidare tale tipo di attivita ad “Iimprese di sicurezza” in
possesso dell’autorizzazione prefettizia di cui all’articolo 134 del T.U.L.P.S., riferendosi con cid
esclusivamente agli istituti di vigilanza privata, i quali per organizzazione, strutture, tecnologie e
personale sono in grado di garantire con efficacia 1’assolvimento di quei servizi che hanno natura
“complementare” rispetto a quelli svolti dalle Forze di polizia a tutela dell’ordine e della sicurezza
pubblica.

Deve, dunque, ritenersi che anche il D.M. dell’8 agosto 2007, nel fare menzione degli
“istituti di sicurezza” muniti della licenza prevista dall’art.134 del T.U.L.P.S., faccia esclusivo
riferimento agli istituti di vigilanza privata, i quali, per livello di organizzazione, sono in grado di
svolgere al meglio le attivita di “sicurezza complementare” — quale quella di stewarding — offrendo
nello svolgimento di tale ultimo servizio, secondo le previsioni dell’art.2, comma 3, del citato D.M.,
un qualificato livello di collaborazione al responsabile del “Gruppo operative di sicurezza” ed agli
ufficiali di pubblica sicurezza ai quali & richiesto di assicurare gli interventi che richiedono
Pesercizio di pubbliche potesta o I’'impiego di appartenenti alle Forze di polizia.

A fini dello svolgimento dei predetti servizi di “stewarding” gli istituti di vigilanza potranno
avvalersi, mediante instaurazione di idoneo rapporto lavorativo nelle forme previste
dall’ordinamento, di soggetti privi della qualifica di guardia giurata che, ovviamente, non poiranno
essere impiegati nelle attivita di vigilanza e custodia dei beni.

Nulla esclude, peraltro, che Pattivita di “steward” venga svolta da personale, dipendente da
istituti di vigilanza gia autorizzati, in possesso della qualifica di guardia particolare giurata. Detto
personale dovra pero svolgere i servizi in questione - che non comportano I’esercizio di pubbliche
funzioni - senza portare armi o altri oggetti atti ad offendere.

Nell’un caso e nell’altro, occorre che gli istituti di vigilanza si avvalgano di personale in
possesso dei requisiti personali, professionali e di formazione di cui agli allegati A e B del citato
D.M. 8 agosto 2007, che si richiamano integralmente.
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Qualora I’autorizzazione di cui all’art. 134 venga richiesta ex novo esclusivamente per lo
svolgimento dei servizi di “stewarding”, le relative istanze dovranno essere valutate alla siregua
delle altre richieste di licenza per lo svolgimento dell’attivita di vigilanza privata, ancorché limitate
ad uno specifico servizio e/o ambito territoriale e, conseguentemente, le valutazioni preordinate al
rilascio o al diniego del titolo dovranno essere quelle tipiche del relativo procedimento
autorizzatorio, con particolare riferimento al requisitc della capacita tecnica pur se commisurato
alla specificita della richiesta.

Resta inteso che eventuali richieste di nuove licenze per I’attivita di “stewarding” sono
subordinate all’affidamento di tali servizi da parte delle societa organizzatrici delle cempetizioni
sportive; conseguentemente, le licenze rilasciate dovranno essere revocate nel caso di cessazione
del reiativo rapporto giuridico con le citate societd, ferme restando eventuali altre attivita di
vigilanza gia regolarmente autorizzate. Non &, infatti, giuridicamente compatibile la permanenza di
una licenza che non sia accompagnata dall’effettivo esercizio dell’attivita autorizzata.

Si sottolinea, inoltre, la necessita che nel contesto della licenza venga prescritto, ai sensi
dell’art. 9 del T.U.LP.S., che le modalita di svolgimento dei predetti servizi siano strettamente
aderenti alle previsioni del D.M. 8 agosto 2007.

A tal fine i Sigg. Questori disporranno opportune verifiche circa la regolarita dello
svolgimento dei servizi in questione.

Nel confidare nella consueta collaborazione, si resta in attesa di un cortese cenno di
assicurazione.

I1 Capo della Polizia
Direttore Generale d¢lla Pubblica Sicurezza
Manganelli

VA(Polam/Vig /Steward/2079_08 Circ steward)
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